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DAS RECHT AUF NAHRUNG IN GENF: FUR EINEN GERECHTEN UBERGANG
ZU NACHHALTIGEN NAHRUNGSMITTELSYSTEMEN

KERNBOTSCHAFTEN

Am 18. Juni 2023 haben sich 67% der Wahlerinnen und Wahler dafiir entschieden, das Recht auf Nahrung in der Genfer
Verfassung zu verankern. Dieses Recht umfasst das Recht jeder Person auf angemessene Ernahrung sowie das Recht,
vor Hunger geschiitzt zu sein.

In einem so reichen und mit Ressourcen ausgestatteten Kanton wie Genf geht es darum, das Recht auf eine angemessene
Ernahrung zu verwirklichen. Es reicht nicht aus, nur das Recht auf Sicherheit vor Hunger zu garantieren. Die Umsetzung
des Rechts auf angemessene Ernahrung erfordert die Mobilisierung personeller und finanzieller Ressourcen, die
zumindest teilweise durch die geringeren Gesundheitskosten, durch Reduzierung von Ubergewicht und Fettleibigkeit
und die geringeren Kosten fiir die Umwelt durch eine nachhaltige Erndhrung ausgeglichen werden, wenn sich die
Menschen in Genf gestinder und nachhaltiger erndhren.

Im Volkerrecht wird das Recht auf angemessene Erndahrung definiert als das Recht, jederzeit physischen und
wirtschaftlichen Zugang zu einer ernahrungsphysiologisch, sozial und kulturell angemessenen Erndhrung zu haben,
die auf nachhaltige und gerechte Weise erzeugt und verbraucht wird, die den Zugang kiinftiger Generationen zu
Nahrung bewahrt und physisch und psychisch, individuell und/oder kollektiv ein angstfreies, erfiilltes und wiirdiges
Leben sichert.

Das Volkerrecht und die Genfer Verfassung sehen vor, dass der Staat (der den Kanton und die Genfer Gemeinden
umfasst) und Personen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, das Recht auf Nahrung aller Menschen in Genf ohne
Diskriminierung achten, schiitzen und verwirklichen miissen, so wie alle schulpflichtigen Kinder ungeachtet des Status
ihrer Eltern in die 6ffentliche Schule aufgenommen werden.

Das Recht auf Nahrung bedeutet, dass man den Logiken der Ungleichheit und Ausgrenzung in der Gesellschaft und in den
Nahrungsmittelsystemen besondere Aufmerksamkeit schenken und sich auf marginalisierte und gefahrdete Menschen
sowie auf die systemischen Griinde konzentrieren muss, die den Verletzungen dieses und anderer Menschenrechte
zugrunde liegen. Es beinhaltet auch, einen gerechten Ubergang zu nachhaltigen Nahrungsmittelsystemen zu
gewahrleisten und die Agrardkologie zu fordern.

Bei der Umsetzung des Rechts auf Nahrung ist es entscheidend, die Grundsatze Partizipation, Rechenschaftspflicht,
Nichtdiskriminierung, Transparenz, Menschenwiirde, Handlungsfahigkeit, Rechtsstaatlichkeit und Solidaritat (englisch:
PANTHERS) als Schliisselprinzipien eines menschenrechtsbasierten Ansatzes mit Leben zu fiillen.
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EINLEITUNG

DasRecht auf Nahrung wurde im Internationalen Pakt tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte IPWSKR) von
19662, den die Schweiz 1992 ratifiziert hat, anerkannt. In der
Bundesverfassungist dieses Recht jedoch nicht anerkannt.
Die Mafinahmen, die in der Schweiz zur Bewiltigung der
Erndhrungsunsicherheit ergriffen werden - die seit der
Covid-19-Krise stetig zunimmt, wobei 2023 in Genf iiber
60.000 Menschen Nahrungsmittelhilfe in Anspruch
nahmens3 - stiitzen sich auf Wohltdtigkeitsorganisationen
und private Stiftungen, die manchmal von staatlichen
Behorden unterstiitzt werden. Eine Anderung des Ansatzes

ist erforderlich.

Im Jahr 2022, zwei Jahre nach Beginn der Covid-19-Krise,
schlug das Parlament des Kantons Genf (der Grofe Rat, le
Grand Conseil) vor, das Recht auf Nahrung in der Genfer
Verfassung zu verankern. Am 18. Juni 2023 stimmten
67% der Wahlerinnen und Wihler diesem Vorschlag zu.
Um das Recht auf Nahrung zu konkretisieren, miisste
ein Ausfithrungsgesetz verabschiedet werden, und auf
kommunaler Ebene wurden bereits mehrere Maffnahmen
ergriffen. Seit Juni 2023 hat das Genfer Beispiel Initiativen
im Kanton Waadt, auf Bundesebene, in Frankreich und
im Europarat inspiriert und wurde dem Komitee fiir

Welterndhrungssicherheit in Rom vorgelegt.+

Ziel dieser Publikation ist es, die Definition des Rechts
auf Nahrung und die Verpflichtungen, dieses Recht
ohne Diskriminierung zu achten, zu schiitzen und zu
verwirklichen, die in der Genfer Verfassung verankert
sind, zu erldutern. Dazu verwenden wir ihre Definition im
Volkerrecht, die sich in den letzten 20 Jahren im Rahmen
des internationalen Genf herauskristallisiert hat.

Diese Publikation soll auch eine Reihe von Gesetzen,
Strategien und Politiken auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene vorstellen, die die Umsetzung des Rechts
auf Nahrung foérdern oder behindern. Wir werden auch
Initiativen der Zivilgesellschaft vorstellen, die sich fiir diese

Umsetzung einsetzen.

Schlieflich sollen in dieser Publikation Empfehlungen
formuliert werden, damit der Kanton Genf und die
Genfer Gemeinden das Recht auf Nahrung in Genf ohne
Diskriminierung respektieren, schiitzen und vollstdndig
umsetzen und einen gerechten Ubergang zu nachhaltigen
Erndhrungssystemen fordern.

DIE ANERKENNUNG DES RECHTS AUF NAHRUNG

Das Recht auf Nahrung wurde auf internationaler und
kantonaler Ebene in Genf in verbindlichen Texten
verankert, auf nationaler und europdischer Ebene in

geringerem Umfang.

AUF INTERNATIONALER EBENE

DasRecht auf Nahrung wurde in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte von 1948 und im IPWSKR von 1966
sowie im Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau, im Ubereinkommen {iiber die
Rechte des Kindes und im Ubereinkommen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen anerkannt, die alle von

der Schweiz ratifiziert wurden.

AUF EUROPAISCHER EBENE

Das Recht auf Nahrung wird in den beiden wichtigsten
Instrumenten zum Schutz der Menschenrechte auf europaischer
Ebene nicht ausdriicklich anerkannt: in der Europdischen
Menschenrechtskonvention und in der Europdischen
Sozialcharta. Aber die Artikel 4, 12, 13, 16, 17, 23 und 30 der
Europdischen Sozialcharta, die die Schweiz nicht ratifiziert
hat, schiitzen wichtige Elemente des Rechts auf Nahrung.

Zwei Initiativen zielen darauf ab, das Recht auf Nahrung
auf dem europdischen Kontinent zu verankern. Im Oktober
2024 verabschiedete die Parlamentarische Versammlung des
Europarats eine Resolution, in der sie die Mitgliedstaaten des
Europarats, einschlieRlich der Schweiz, auffordert, das Recht
auf Nahrungin ihre Verfassungen aufzunehmen; nationale
Rahmengesetze auf der Grundlage des Rechts auf Nahrung
zu verabschieden; der Kohirenz des Rechtsrahmens
Prioritdt einzurdumen, um die Systeme fiir den Vertrieb, die
Verarbeitung und das Inverkehrbringen von Lebensmitteln
gerechter, nachhaltiger und stabiler zu gestalten; und von
einem karitativen Ansatz der Nahrungsmittelhilfe zum
Recht auf Nahrung iiberzugehen.s

Die andere Entwicklungist die Europdische Biirgerinitiative
zum Recht auf Nahrung, dieim Mai 2024 in Genf vorbereitet
und im Oktober 2024 in Rom vorgestellt wurde.® In dieser
Initiative, fir die die Initiatoren und Initiatorinnen
1 Million Unterschriften in mindestens 7 Staaten der
Europdischen Union (EU) sammeln miissen, wird die EU
aufgefordert, ,das Recht auf Nahrung zur Realitdt zu machen
und die Menschenrechtsprinzipien in alle EU-Gesetze und
-Politiken einzubeziehen, die sich auf das Recht auf Nahrung
in der EU und im Ausland auswirken.*



AUF NATIONALER UND KANTONALER EBENE

Die Schweiz hat den IPWSKR 1992 ratifiziert. Laut dem UN-
Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(WSKR), der die Umsetzung des IPWSKR iiberwacht, muss
dies mit der Anerkennung der direkten Anwendbarkeit der
Bestimmungen des IPWSKR im innerstaatlichen Recht
einhergehen.?

In der Schweiz sieht die Realitdt ganz anders aus, da
die hochsten politischen und gerichtlichen Instanzen
seit Jahrzehnten der Ansicht sind, dass die im IPWSKR
verankerten Rechte nicht direkt anwendbar sind.® Diese
Haltung hat das Bundesgericht nicht daran gehindert,
ab 1995 eine Rechtsprechung zum Schutz des Kerns des
Rechts auf Nahrung - des Rechts, vor Hunger geschiitzt zu
sein - durch das Recht auf Menschenwiirde zu entwickeln.
Dieses Recht war 1995 nicht in der Verfassung verankert.
Das Bundesgericht erkannte daraufhin die Existenz eines
sungeschriebenen bundesstaatlichen Verfassungsrechts”
auf minimale Existenzbedingungen, einschliellich der
Gewdhrleistung aller menschlichen Grundbediirfnisse
wie Nahrung, Kleidung oder Wohnung, an, um einen
menschenunwiirdigen Zustand zu verhindern.” Dieses
Recht wurde dann 1999 in Artikel 12 der Schweizer

Verfassung verankert.”

Im Jahr 2023 reichte Nationalratin D. Klopfenstein Broggini
eine parlamentarische Initiative ein, um das Recht auf
Nahrung in der Bundesverfassung zu verankern.” Diese
Initiative wurde im Juni 2024 zuriickgezogen, da sie von
anderen Parlamentariern nicht geniigend politische
Unterstiitzung erhielt. In Zukunft wire es aber durchaus
moglich, dass eine Volksinitiative die Aufnahme des Rechts
auf Nahrung in die Bundesverfassung fordert.

In Genf wurden wihrend der Covid-19-Krise die Grenzen
der Maffnahmen aufgedeckt, die zur Bewdltigung der
Erndhrungsunsicherheit eingesetzt wurden.” Die Antwort
auf die Notsituation kam von den Biirgerinnen und Biirgern,
Vereinen, privaten Stiftungen und Gemeinden und dann vom
Kanton, der - auf der Grundlage eines von der Abgeordneten
P. Bidaux initiierten Gesetzesentwurfs - im Juni 2020 der
Fondation Partage, der Genfer Nahrungsmittelbank,
einen Zuschuss von 5 Millionen Franken gewdhrte.# Die
strukturelle Antwort kam mit dem Vorschlag des Grossen
Rates - auf Anregung der Abgeordneten H. Verissimo de
Freitas -, das Recht auf Nahrung in der Kantonsverfassung

zu verankern.™s

In der Schlussfolgerung seines Mehrheitsberichts
im Grofien Rat stellte der Abgeordnete D. Esteban die
mit dieser Aufnahme angestrebten Ziele dar: ,Diese
Bestimmung stellt die Grundlage fiir eine kiinftige
offentliche Politik im Bereich Erndhrung dar, dhnlich wie
es sie fiir die landwirtschaftliche Produktion gibt. Eine
offentliche Politik ermdglicht einen umfassenden und
bereichsiibergreifenden Ansatz, bringt alle Protagonisten
des Bereichs zusammen und weicht von der derzeitigen
Situation ab, in der Initiativen - hdufig von Vereine - ohne
wirkliche Koordination und mit geringer Reichweite
aneinandergereiht werden. (...) Die Erndhrung, wie sie
im Gesetzentwurf befirwortet wird, umfasst alle damit
zusammenhangenden Herausforderungen. Der Staat wird
aufgefordert, eine lokale, gesunde Produktion zu férdern,
die unter sozial und 6kologisch gerechten Bedingungen
hergestellt wird.“*¢

Vor der Abstimmung wurde eine Kampagne fiir das Recht
auf Nahrung von fiinf politischen Parteien und Vereine
durchgefiihrt, diesichin den Bereichen Nahrungsmittelhilfe,
Nahrungsmittelproduktion, -verarbeitung, -verteilung und
-verbrauch, Sozial- und Solidarwirtschaft, Gesundheit,
Menschenrechte und Umweltschutz engagieren.”

Am 18. Juni 2023 stimmten 67% der Wahlerinnen und
Wihler dafiir, das Recht auf Nahrung in die Genfer
Verfassung aufzunehmen.”® Der neue Artikel 38A der
Genfer Verfassung besagt: ,Das Recht auf Nahrung ist
gewdhrleistet. Jede Person hat das Recht auf angemessene
Ernidhrung sowie auf Schutz vor Hunger“.»

Um das Ausfithrungsgesetz zum Recht auf Nahrung zu
verfassen und eine 6ffentliche Erndhrungspolitik zu
definieren, die holistisch sein sollte, d. h. alle Elemente
des Rechts auf Nahrung und die sich daraus ergebenden
Verpflichtungen des Staates umfassen sollte, konnte sich
der Kanton Genf von der Arbeit des Lenkungsausschusses
zum Recht auf Nahrung inspirieren lassen, der in der zweiten
Hilfte des Jahres 2023 zahlreiche Akteure und Akteurinnen,
die sich fiir die Umsetzung des Rechts auf Nahrung in
Genf engagieren, zusammengebracht hat. Es konnte sich
auch an mehreren Texten orientieren, darunter die UN-
Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO)
Feitfaden fiir die Gesetzgebung zum Recht auf Nahrung,
das Manifest fiir das Recht auf Nahrung, das von der Genfer
Zivilgesellschaft verabschiedet und von mehreren UN-



Experten und Expertinnen unterzeichnet wurde, sowie

unsere ausfiihrlichere Publikation zum Recht auf Nahrung.*

DIE DEFINITION DES RECHTS AUF NAHRUNG

Das Recht auf Nahrung hat zwei Komponenten, die in
Artikel 11 des IPWSKR und in Artikel 38A der Genfer
Verfassung verankert wurden: das Recht auf angemessene
Erndhrung und das Recht, vor Hunger geschiitzt zu sein.
Wir werden diese beiden Komponenten in diesem Abschnitt
definieren. Zuvor werden wir die Inhabenden des Rechts auf
Nahrung vorstellen.

PERSONEN, DIE DAS RECHT AUF NAHRUNG HABEN

Die Inhabenden des Rechts auf Nahrung sind alle Menschen,
ohne Diskriminierung. Dies ist in Artikel 11 des IPWSKR
und in Artikel 38A der Genfer Verfassung festgelegt. In
Genf gehoren zu den Inhabenden des Rechts auf Nahrung
daher ausnahmslos alle Personen, die sich im Hoheitsgebiet
aufhalten. Dazu gehoren Staatsangehorige und legal
ansdssige Personen, aber auch undokumentierte Migranten,
Asylsuchende, abgelehnte Asylbewerber, Personen mit
unsicheren Aufenthaltsgenehmigungen, Gefliichtete oder
Staatenlose.*

DAS RECHT AUF ANGEMESSENE ERNAHRUNG

Das Recht auf angemessene Erndhrung wurde in Artikel
15 eines der jliingsten Instrumente definiert, das von
der UNO mit Unterstiitzung der Schweiz verabschiedet
wurde: die Erkldrung iiber die Rechte von Bauern und
Bduerinnen und anderen in landlichen Gebieten tatigen
Personen (UNDROP). Es ist das Recht, jederzeit physisch und
wirtschaftlich Zugang zu einer erndhrungsphysiologisch,
sozial und kulturell angemessenen Erndhrung zu haben, die
nachhaltig und gerecht produziert und konsumiert wird, die
den Zugang kiinftiger Generationen zu Nahrung bewahrt
und physisch und psychisch, individuell und/oder kollektiv
ein angstfreies, erfiilltes und wiirdiges Leben sichert.

DAS RECHT, VOR HUNGER GESCHUTZT ZU SEIN

Das Recht, vor Hunger geschiitzt zu sein, ist der minimale
Inhalt, der harte Kern des Rechts auf Nahrung. Es ist
die Schwelle, die prinzipiell unter keinen Umstdnden
unterschritten werden darf.” In der Genfer Verfassungist es
Teil des Kerns des Rechts auf Nahrung, der als unverletzlich
beschrieben wird (Artikel 38A und 43.4). Eskann als das Recht
aufZugangzu einerminimalen, unerldsslichen,ausreichenden

und angemessenen Erndhrung definiert werden, damit jeder
Mensch vor Hunger und der Verschlechterung der physischen
und psychischen Funktionen, die zu Krankheit oder sogar
zum Tod fiihren, geschiitzt ist.

DIE DEFINITION DER STAATLICHEN VERPFLICHTUNGEN

Das Recht auf Nahrung beinhaltet eine Reihe von
Verpflichtungen fiir Staaten gemaf dem IPWSKR und
fir den Staat (der den Kanton Genf und die Gemeinden
umfasst) sowie fiir Personen, die eine 6ffentliche Aufgabe
wahrnehmen, gemdf der Genfer Verfassung. Diese
Verpflichtungen erfordern, dass alle relevanten sektoralen
Rechtszweige und Politikbereiche den Anforderungen des
Rechts auf Nahrung untergeordnet werden.

Das Volkerrecht sieht vor, dass die Staaten das Recht auf
Nahrung ohne Diskriminierung achten, schiitzen und
verwirklichen miissen.” In Verbindung mit den Artikeln
15 und 38.A sieht Artikel 41 der Genfer Verfassung vor, dass
dasRechtauf Nahrungin der gesamten Rechtsordnung ohne
Diskriminierung geachtet, geschiitzt und verwirklicht
werden muss und dass jede Person, der eine 6ffentliche
Aufgabe wahrnimmt, verpflichtet ist, das Recht auf
Nahrung zu achten, zu schiitzen und zu verwirklichen.

DIE AUSUBUNG DES RECHTS AUF NAHRUNG OHNE
DISKRIMINIERUNG ZU GEWAHRLEISTEN

Gleichheit und Nichtdiskriminierung sind die
beiden grundlegenden Prinzipien im internationalen
Menschenrechtsrecht, die in den Artikeln 1 und 2 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte verankert
sind.?* Im Volkerrecht und gemaf} Artikel 15 der Genfer
Verfassung beinhaltet die Verpflichtung, die Ausiibung
des Rechts auf Nahrung ohne Diskriminierung zu
gewahrleisten, die Beseitigung jeglicher Diskriminierung
im Gesetz und in der Praxis.*

2019 wurde die Schweiz vom WSKR-Ausschuss kritisiert,
weil sie kein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz
hat, das im ganzen Land einheitlich gilt, und wegen
der Diskriminierung, der in der Praxis weiterhin viele
Einzelpersonen und Gruppen ausgesetzt sind, wie
Menschen mit Behinderungen, Migrantinnen und
Migranten und Menschen, die von Armut betroffen sind.*
Im Jahr 2010 hatte derselbe WSKR-Ausschuss die Tatsache
kritisiert, dass Menschen mit irreguldrem Status von der



Sozialhilfe ausgeschlossen sind und sich an die Nothilfe
wenden miussen. Um dies zu dndern, hatte er der Schweiz
empfohlen, ,allen auf ihrem Hoheitsgebiet lebenden
Personen Sozialhilfe anstelle von Nothilfe als letztes soziales
Sicherheitsnetz z zukommen zu lassen. Er empfiehlt ihr
auch, gemeinsame Standards fiir den Zugang zu und den
Anspruch auf Sozialhilfe festzulegen®.»

Aufgrund der Verpflichtung, die diskriminierungsfreie
Ausiibung des Rechts auf Nahrung zu gewdhrleisten, muss
der Staat auch sicherstellen, dass das Recht auf Nahrung in
allen Schulen des Kantons Genfin gleicher Weise und ohne

Diskriminierung ausgeiibt wird.s

Das internationale Recht sieht auch vor, dass der Staat
sicherstellen muss, dass es keine Diskriminierung von
Bauern und Biuerinnen und anderen Personen, die in
lindlichen Gebieten arbeiten, gibt. In Artikel 16.6 der
UNDROP-Erkldrung heifit es, dass die Staaten ,geeignete
Mafinahmen ergreifen, um gerechte Lohne und gleiches
Entgelt fiir gleiche Arbeit ohne Unterschied irgendwelcher
Art zu gewdhrleisten” (Artikel 16.6).3* Die Tatsache, dass
in Genf der Mindestlohn von 24,32 CHF brutto pro
Stunde im Jahr 2024 (24,48 CHF im Jahr 2025) nicht in der
Landwirtschaft und Blumenzucht gilt, wo er 17,87 CHF
(17,99 CHF im Jahr 2025) betrdgt, stellt eine Verletzung dieser
Verpflichtung dar.>

Ein weiterer wichtiger Artikel der UNDROP-Erklarung ist
Artikel 4, der Frauen auf dem Land vor Diskriminierung
schiitzt.3 Im Jahr 2023 akzeptierte die Schweiz die
Empfehlung einesanderen UN-Uberwachungsmechanismus
- der universellen periodischen Uberpriifung -, in der sie
aufgefordert wurde, ,sicherzustellen, dass Bauerinnen
Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit haben, umihre
wirtschaftliche Unabhdngigkeit zu stirken, unabhdngig
von ihrem Zivilstand und ihrer familidren Situation®3+
Diese Empfehlung zielt darauf ab, eine Diskriminierung
von Biuerinnen im Schweizer Sozialversicherungssystem
abzuschaffen. Sie war ihr auf der Grundlage eines Berichts
gemacht worden, den Organisationen von Bauern und
Bauerinnen und Organisationen zum Schutz des Rechts
auf Nahrung in der Schweiz bei den Vereinten Nationen
eingereicht hatten.3s

DAS RECHT AUF NAHRUNG RESPEKTIEREN

Die Verpflichtung, das Recht auf Nahrung zu achten, ist die
Verpflichtung des Staates, keine Maffnahmen zu ergreifen,

die dazu fithren, dass jemandem der Zugang zu Nahrung
oder die Mittel, sich Nahrung zu beschaffen, verwehrt

werden.3®

In seinem Bericht tiber Covid-ig9 forderte der
Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nahrung, Fakhri,
die Staaten auf, ,,die wahrend der Pandemie eingefiihrten
Mafinahmen zur verstirkten Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung zu verlingern und sie in dauerhafte
Programme umzuwandeln“>3 In Genf war es beispielsweise
entscheidend, das Biiro fiir soziale Informationen (BiS), das
wiahrend Covid-19 eingerichtet wurde, dann verschwand
und 2023 wiedereréffnet werden soll, dauerhaft zu machen.3?
Das BiS ist das Ergebnis einer Zusammenarbeit zwischen
dem Kanton Genf, der Stadt Genf, dem Hospice général und
Partnern aus dem Vereinswesen. Sein Ziel ist es, den Zugang
zu Leistungen zu férdern und die Nichtinanspruchnahme
der verschiedenen sozialen Hilfen, darunter Finanz- und
Nahrungsmittelhilfen, zu bekimpfen. Wenn sie zum BiS
kommt, kann jede Person unabhingig von ihrem Status

anonym Fragen stellen.

DAS RECHT AUF NAHRUNG SCHUTZEN

Die Verpflichtung, das Recht auf Nahrung zu schiitzen,
verpflichtet den Staat, dafiir zu sorgen, dass die Aktivititen
des Privatsektors den Menschen nicht den Zugang zu
angemessener Nahrung oder die Mittel, sich diese zu
beschaffen, verwehren.» Diese Verpflichtung bedeutet, dass
der Staat einen geeigneten gesetzlichen und institutionellen
Rahmen, politische Maffnahmen und ein Rechtssystem
schaffen muss, um das Recht auf Nahrung zu schiitzen.

In der Schweiz spielt der Privatsektor eine Schliisselrolle in
fast allen Dimensionen des Rechts auf Nahrung. Daher ist
es wichtig, diesen Privatsektor, einschliefflich der Akteure
und Akteurinnen, die an der Produktion, der Verarbeitung,
dem Vertrieb, dem Konsum und der Gastronomie beteiligt
sind, zu regulieren, damit diese das Recht auf Nahrung,
die Rechte der Produzenten und Produzentinnen und
die Rechte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
entlang der gesamten Nahrungsmittelketten respektieren.
Die Verankerung des Rechts auf Nahrung und der
Verpflichtung, es zu schiitzen, in der Genfer Verfassung
macht es erforderlich, Gesetze und politische Mafinahmen

in diesem Sinne zu dndern.

Um das Recht auf Nahrung zu schiitzen, sieht das
Volkerrecht beispielsweise vor, dass der Staat die Preise



fir Nahrungsmittel regulieren muss, damit sie fiir
die Produzenten und Produzentinnen fair und fir die
Verbraucher und Verbraucherinnen erschwinglich sind.#

In der Schweiz spielen zwei Akteure der groflen
Einzelhandelsketten - Migros und Coop - eine zentrale
Rolle bei der Festlegung dieser Preise. Sie machen 70% des
Einzelhandelsmarktes aus - 80%, wenn man Denner, dass
der Migros gehort, hinzurechnet - und ihre Margen wurden
alszu hoch und undurchsichtig angeprangert, insbesondere
von dem Verbraucherschutzbund (Fédération romande
des consommateurs, FRC), der Studien tiber die Preise von
Milchprodukten und Gemiiseanbau durchgefiihrt hat.*

Um eine Antwort auf diese Situation zu finden, hat
die Nationalritin I. Pasquier-Eichenbergeren 2022 eine
parlamentarische Initiative zur Einrichtung einer
Beobachtungsstelle fiir Preise und Margen im Agrar-
und Lebensmittelsektor eingereicht.+> Nach dem Beispiel
Spaniens wdre es auch moglich, den Kdufern zu verbieten,
einen Preis zu zahlen, der unter den Produktionskosten der
Produzenten und Produzentinnen liegt, und den Handlern
zuverbieten, ein Produkt zu einem Preis zu kaufen, der unter

den Produktionskosten eines Industrieunternehmens liegt.*

In der Schweiz wurden weitere Initiativen ergriffen, um faire
Preise fiir Lebensmittel festzulegen, insbesondere durch
Vertragslandwirtschaft in der Nachbarschaft, alternative
Lebensmittelliden und den fairen Handel.+ Zwei Stddte
im Kanton Genf - die Stddte Carouge und Genf - wurden
2018 und 2022 zu Fair Trade Towns, in Anerkennung ihres
Engagements fiir den fairen Handel mit Produzentinnen
und Produzenten aus dem Siiden, aber auch aus der Region. 4

Um das Recht auf Nahrung zu schiitzen, ist es auch
wichtig, den Zugang zur Justiz im Falle von Verletzungen
des Rechts auf Nahrung zu gewahrleisten. In unserer
Doktorarbeit konnten wir uns auf eine sehr umfangreiche
Rechtsprechung stiitzen, um zu zeigen, dass die
verschiedenen Verpflichtungen des Staates, die Ausiibung
des Rechts auf Nahrung ohne Diskriminierung zu
gewadhrleisten und das Recht auf Nahrung zu achten, zu
schiitzen und zu verwirklichen, justiziabel sind.*¢ Da
diese Verpflichtungen nun zusammen mit dem Recht auf
Nahrung in der Genfer Verfassung verankert sind, ist es
wichtig, dass Genfer- und Bundesrichter die Justiziabilitat
des Rechts auf Nahrung und ihre Rolle bei dessen Schutz
anerkennen. Es ist auch wichtig, dass Anwaltinnen und

Anwilte das Recht auf Nahrung nutzen, um Opfer von
Rechtsverletzungen zu schiitzen.

DAS RECHT AUF NAHRUNG VERWIRKLICHEN

Die Verpflichtung, das Recht auf Nahrung zu verwirklichen,
bedeutet, dass der Staat die Verwirklichung des Rechts auf
Nahrung erleichtern muss, indem er ein Umfeld schafft,
das es Einzelpersonen und Gruppen erméglicht, sich aus
eigener Kraft angemessen zu erndhren, und dass er das
Recht auf Nahrung von Personen, die sich nicht selbst in
Wiirde ernihren konnen, insbesondere durch Sozialschutz
und Nahrungsmittelhilfe, stets gewédhrleisten muss.+

Diese Verpflichtung zur Verwirklichung des Rechts auf
Nahrung wurde in den Richtlinien zum Recht auf Nahrung,
die 2004 von den Staaten bei der FAO verabschiedet wurden,
und in der 2018 verabschiedeten UNDROP-Deklaration
festgelegt, beide Male mit Unterstiitzung der Schweiz.
Es wurde auch in den Berichten definiert, die dem UN-
Menschenrechtsratin Genfvon den Sonderberichterstattern
fir das Recht auf Nahrung und dem UN-Generalsekretar
vorgelegt wurden.*

Zu den Gesetzen, Strategien und Politiken auf
Bundesebene, die sich auf die Verwirklichung des Rechts
auf Nahrung in Genf auswirken, gehoren die Artikel 104
und 104a der Bundesverfassung iiber Landwirtschaft
und Erndhrungssicherheit, das Bundesgesetz iiber die
Landwirtschaft und die Diskussionen iiber die neue
Agrarpolitik fiir 2030 (GAP30+).5° Auflerdem gibt es
die Schweizer Erndhrungsstrategie 2017-2024 und
die Erndhrungsempfehlungen, die durch die neue
Lebensmittelpyramide von 2024 veranschaulicht werden,
sowie die Strategie fiir die Agrar- und Lebensmittelkette.s*

Auf Seiten der Zivilgesellschaft gibt es die Empfehlungen
zur Schaffung einer nachhaltigeren Ernahrungspolitik und
einesnachhaltigeren Erndhrungssystems, die dem Bundesrat
2023 von dem Biirgerinnenrat fiir Erndhrungspolitik und
dem Wissenschaftlichen Gremiums Erndhrungszukunft
Schweiz vorgelegt wurden.5> Bio Suisse und das
Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau (FiBL), férdern
die Entwicklung der biologischen Landwirtschaft, deren
Produkte 11,6% der Produkte auf dem Lebensmittelmarkt
des Landes ausmachen.s* Wichtig sind auch die FRC-Studie
iiber die Erschwinglichkeit von gesunden, nachhaltigen und
lokalen Lebensmitteln - die gezeigt hat, dass es durchaus
moglich ist, weniger auszugeben, wenn man besser isst - und



die Broschiire von Uniterre zur Forderung des kollektiven
Zugangs zu Land.>* Im Jahr 2024 schlug das Netzwerk fiir
soziale Lebensmittelversicherung die Schaffung einer
sozialen Lebensmittelversicherung (SSV) nach dem Vorbild
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV) vor. 5

Zu den Gesetzen, Strategien und politischen Mafnahmen
auf kantonaler Ebene, die sich auf die Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung in Genf auswirken, gehéren die Artikel
146 und 187 der Genfer Verfassung iiber internationale
Zusammenarbeit und Landwirtschaft, das kantonale
Gesetz zur Forderung der Landwirtschaft und der kantonale
Klimaplan, die beide 2021 iiberarbeitet wurden, sowie die
Garantiemarke GRTA - Geneve Région Terre Avenir -, die der
Kanton Genf 2004 ins Leben gerufen hat.s® Auflerdem gibt
es dasneue Gesetz liber die Sozialhilfe und die Bekampfung
der Prekaritat. 7

2020 forderte eine von der Abgeordneten P. Bidaux
initiierte Motion des Grossen Rates den Staatsrat auf, ein
territoriales Erndhrungssystem auf partizipative Weise
zu erstellen.’® Im Jahr 2023 forderte eine weitere Motion
den Staatsrat auf, mit den Akteuren und Akteurinnen der
groflen Einzelhandelsunternehmen Kontakt aufzunehmen
und sie aufzufordern, die in unmittelbarer Nihe e zu den
Kassengdngen inihren Geschéften ausgelegten Siifligkeiten
zu entfernen.s Im Jahr 2024 reichte der Abgeordnete R. de
Sainte Marie einen Gesetzesentwurf ein, damit es in allen
Orientierungsschulen des Kantons Genf ausgewogene und
preisgiinstige Schulmahlzeiten gibt.®

Im Jahr 2023 veroffentlichte der Rechnungshof einen
Bericht, in dem er die kantonalen Programme zur Férderung
einer gesunden Erndhrung und regelmafliger korperlicher
Betdtigung zur Vermeidung der negativen Folgen von
Ubergewicht und Fettleibigkeit bewertete.®* Im selben Jahr
wurde das wiinschenswerte Szenario fiir 2050 in Bezug auf
Erndhrung und Landwirtschaft von den verschiedenen
Partnern des Grofiraums Genf festgelegt.®

Zu den Gesetzen, Strategien und Richtlinien auf
kommunaler Ebene, die sich auf die Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung in Genf auswirken, gehort auch die
Charta fiir nachhaltige Erndhrung der Stadt Genf.®* Im
Jahr 2023 gab der Abgeordnete O. Azzabiim Gemeinderat
der Stadt Genf eine Motion fiir die Einrichtung einer
gemeinsamen Lebensmittelkasse ein.® In Meyrin nahm

der Gemeinderat 2024 eine Motion an, um die Modalititen

der Zusammenarbeit mit dem Projekt zur Schaffung einer
Genfer Lebensmittelkasse zu evaluieren.%

Im Jahr 2023 wurden die 20 Schweizer Gemeinden, die als
Stadte des Geschmacks ausgezeichnet wurden, darunter
die Stidte Genf und Onex, eingeladen, den Maildnder
Pakt fiir urbane Erndhrungspolitik zu unterzeichnen, der
im Anschluss an die Expo 2015 ,Den Planeten erndhren,
Energie fiir das Leben“ verabschiedet und von mehrals 260
Stadten weltweit, die 450 Millionen Menschen vertreten,

unterzeichnet wurde.

Auf Seiten der Zivilgesellschaft wurden mehrere Initiativen
ergriffen, um die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung in
Genfzuerleichtern, u. a. von den Akteuren und Akteurinnen,
die das Manifest fiir das Recht auf Nahrung verabschiedet
haben®’; vom Mouvement pour une agriculture paysanne
et citoyenne (MAPC), der Genfer Sektion von Uniterre,
APRES-Geneve, der Filiere Alimentaire des Vergers (FAV),
der Genossenschaft Equilibre und FIAN Schweiz, die die
Griindung der Genfer Lebensmittelkasse planen®; Semences
de pays und Bio Geneve®; die Association genevoise pour la
promotion du gotit, Swiss Food Academy und Fourchette
verte, die die Labels Fourchette verte und Ama terra fiir
die Gastronomie vergibt’>; Mater Fondazione und das
Refettorio’; die Association de la Maison de 1‘Alimentation
du Territoire de Geneve (Association ma-terre) und
AgriGeneve?; das Collectif d‘associations pour l‘action
sociale (CAPAS), die Fondation Partage, Caritas Geneve, das
Centre social protestant Geneve und die Colis du Ceeur.”s

Akademische Forschungsaktivititen begleiten diese
Initiativen der Genfer Behorden und der Zivilgesellschaft,
auch um neue Solidaritdten im Bereich der Erndhrung zu

fordern.”

Um die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung zu
erleichtern, sollten der Kanton Genf und die Genfer
Gemeinden im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten
nachhaltige Erndhrungssysteme und Agrardkologie
fordern und die Lebensmittelverschwendung reduzieren;
gesunde Erndhrung, ein angemessenes Erndhrungsumfeld,
Erndhrungserziehung und Schulmahlzeiten férdern; ein
ausreichendes Einkommen und einen angemessenen
Lebensstandard fiir alle Erwerbstdtigen und ihre Familien
sowie den Zugang zu produktiven Ressourcen und einen
angemessenen Lebensstandard fiir Produzenten und

Produzentinnen sicherstellen.’s



Um das Recht auf Nahrung zu gewdhrleisten, sollten der
Kanton Genf und die Genfer Gemeinden im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustindigkeiten die Universalisierung der
Sozialhilfe fiir Bediirftige mitausreichenden Leistungsniveaus
anstreben und die Nichtinanspruchnahme bekidmpfen;
die Nahrungsmittelhilfe mit einer zentralen Rolle fiir die
offentlichen Behorden reformieren; und die Schaffung und
Entwicklung einer Sozialversicherung fiir Nahrungsmittel
und der Genfer Nahrungsmittelkasse unterstiitzen.”®

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten
entsprechend ihren jeweiligen Zustindigkeiten auch mit
den anderen Kantonen, dem Groffraum Genf, dem Bund
und anderen Staaten zusammenarbeiten, um das Recht auf
Nahrung zu verwirklichen.”

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Verankerung des Rechts auf Nahrung in der Genfer
Verfassung war das Ergebnis einer kollektiven Arbeit, und
diese kollektive Arbeit muss bei der Umsetzung dieses
Grundrechts in Genf fortgesetzt werden. Seit Juni 2023
wurden zahlreiche Initiativen von staatlichen Stellen und
der Zivilgesellschaft ergriffen, um das Recht auf Nahrung
zu fordern. Das Genfer Beispiel hat auch dahnliche Initiativen
im Kanton Waadt, auf Bundesebene, in Frankreich und
im Europarat inspiriert und wurde dem Ausschuss fiir
Welterndhrungssicherheit vorgelegt.

In dieser Publikation haben wir die Arbeit der Experten und
Expertinnen der Vereinten Nationen - des internationalen
Genf - genutzt, um das Recht auf Nahrung und die in
der Genfer Verfassung verankerten Verpflichtungen des
Kantons Genf und der Genfer Gemeinden, das Recht auf
Nahrung ohne Diskriminierung zu achten, zu schiitzen

und zu verwirklichen, zu definieren.

Wir konnen nun Empfehlungen formulieren, wie der
Kanton Genf und die Genfer Gemeinden das Recht auf
Nahrung aller Menschen in Genf ohne Diskriminierung
respektieren, schiitzen und vollstindig umsetzen und einen
gerechten Ubergang zu nachhaltigen Ernihrungssystemen

fordern konnen.



EMPFEHLUNGEN

Um das in der Genfer Verfassung verankerte Recht auf Nahrung zu konkretisieren, sollte der Kanton Genf ein
Ausflihrungsgesetz verabschieden, in dem eine 6ffentliche Erndhrungspolitik auf partizipative Weise mit allen
betroffenen Akteuren und Akteurinnen festgelegt wird. Dieses Gesetz und diese Politik sollten sicherstellen, dass
der Kanton Genf, die Genfer Gemeinden und Personen, die eine 6ffentliche Aufgabe wahrnehmen, das Recht auf
Nahrung fir alle Menschen in Genf ohne Diskriminierung achten, schiitzen und verwirklichen.

Das Umsetzungsgesetz zum Recht auf Nahrung sollte die Schaffung eines Gremiums beinhalten, das die
Umsetzung des Gesetzes und der éffentlichen Politik zum Recht auf Nahrung unterstiitzt. Dieses Organ sollte
partizipativ und reprasentativ fiir alle relevanten Akteure und Akteurinnen sein, einschlieBlich der Menschen, die
von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind.

Das Umsetzungsgesetz zum Recht auf Nahrung sollte auch die Schaffung einer abteilungsiibergreifenden,
transversalen Abteilung innerhalb des Kantons Genf beinhalten, die sich mit Fragen im Zusammenhang mit dem
Recht auf Nahrung und nachhaltigen Erndhrungssystemen befasst.

Unabhangig davon, ob das Ausfiihrungsgesetz verabschiedet wird, sollten der Kanton Genf und die Genfer
Gemeinden entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkeiten eine Reihe von MaBnahmen ergreifen, die im Folgenden
aufgefihrt sind.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden solltenim Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten ihre bestehenden
Gesetze, Politiken, Strategien und Programme tiberpriifen, die die Achtung, den Schutz und die Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung ohne Diskriminierung behindern wiirden. Falls erforderlich, sollten sie neue Gesetze, Politiken,
Strategien und Programme entwickeln und verabschieden, um sicherzustellen, dass das Recht auf Nahrung in all
seinen Dimensionen umgesetzt wird. Auf diese Weise wiirden sie auf kantonaler und kommunaler Ebene eine
echte Ernahrungspolitik entwickeln.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten entsprechend ihrer jeweiligen Zustdandigkeiten einen
systemischen Ansatz und eine gegenseitige Starkung zwischen der Verwirklichung des Rechts auf Nahrung
und anderen Bereichen der 6ffentlichen Politik férdern, z. B. in den Bereichen Gesundheit, Sozialhilfe, Bildung,
Bekampfung des Klimawandels und Schutz der Umwelt und der biologischen Vielfalt.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkeiten mit den
anderen Akteuren und Akteurinnen im GroBraum Genf sowie mit anderen Kantonen, dem Bund und anderen
Staaten zusammenarbeiten, um die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung zu erleichtern und einen gerechten
Ubergang zu nachhaltigen Ernahrungssystemen zu gewéhrleisten.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten das Recht auf
Nahrung durch Sensibilisierungs- und Informationskampagnen fiir die breite Offentlichkeit fordern und gezielte
MaRBnahmen ergreifen, um Akteure und Akteurinnen im Bereich Erndhrung und Landwirtschaft, ihre Verwaltungen,
Richter und Richterinnen, Anwalte und Anwaltinnen, Studenten und Studentinnen sowie Schiiler und Schiilerinnen
Uber die Bedeutung der Verwirklichung dieses Rechts in Genf zu schulen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten den Privatsektor
regulieren, einschlieBlich der Akteure, die in der Produktion, der Verarbeitung, dem Vertrieb, dem Konsum
und der Gastronomie tatig sind, damit diese die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung und einen gerechten
Ubergang zu nachhaltigen Ernahrungssystemen férdern. Sie sollten die Preise fiir Lebensmittel regulieren, damit
sie fur die Produzenten und Produzentinnen fair und fiir die Verbraucher und Verbraucherinnen erschwinglich
sind. Sie sollten auch die Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir Preise und Gewinnspannen in der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft unterstiitzen.
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Richterinnen und Richter auf kantonaler und eidgendssischer Ebene sollten Opfer von Verletzungen des
Rechts auf Nahrung schiitzen, indem sie die Justiziabilitdt dieses Grundrechts anerkennen. Rechtsanwalte und
Rechtsanwaltinnen sollten das Recht auf Nahrung nutzen, um Opfer von Verletzungen zu schiitzen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten eine lokale,
gesunde Produktion fordern, die unter sozial und 6kologisch gerechten Bedingungen hergestellt wird. Sie sollten
nachhaltige Ernahrungssysteme, Agrarokologie und den Kampf gegen Lebensmittelverschwendung fordern.
Sie sollten Produzentinnen und Produzenten bei der Umstellung ihrer Produktionsmethoden auf Agrardkologie
unterstitzen. Sie sollten kurze Wege fordern und das Potenzial fiir die Steigerung der lokalen Produktion und
Verarbeitung nach Wertschopfungsketten identifizieren, um den Selbstversorgungsgrad des Kantons und des
Grofl3raums Genf zu erhéhen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die Férderung einer
gesunden und ausgewogenen Erndhrung, eines angemessenen Erndhrungsumfelds und der Erndhrungserziehung
verstarken, um insbesondere Ubergewicht, Fettleibigkeit und nichtiibertragbare Krankheiten zu bekdmpfen. Die
Schweizer Ernahrungsempfehlungen, die durch die Lebensmittelpyramide von 2024 veranschaulicht werden,
sollten umgesetzt werden. Die Méglichkeit des Zugangs zu gesunden, lokalen und nachhaltigen Lebensmitteln zu
erschwinglichen Preisen sollte geférdert werden, auch fiir Menschen, die sich in einer prekdren Ernahrungssituation
befinden.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdandigkeiten Malnahmen
ergreifen, damit Informationen iber die in der Region verkauften Lebensmittel (Nahrwertqualitat, geografische
Herkunft, Produktionsmethoden usw.) und {ber die verschiedenen Akteure und Akteurinnen der Genfer
Lebensmittelsysteme zugdnglich sind, damit die Verbraucher und Verbraucherinnen eine informierte Wahl treffen
kdnnen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten geeignete
Einkaufskriterien fiir die 6ffentliche Lebensmittelbeschaffung festlegen, um einen fairen Ubergang zu nachhaltigen
Erndhrungssystemen zu fordern. Sie sollten dies tun, indem sie GRTA-zertifizierte Produkte, die bauerliche, lokale,
saisonale und biologische Landwirtschaft und vegetarische Erndhrung und bei importierten Produkten Produkte
mit Bio- oder Fairtrade-Label bevorzugen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die Schul- und
Vorschulverpflegung universalisieren, indem sie in allen Schulen, in der Primar- und Sekundarstufe sowie in allen
Einrichtungen fir Kleinkinder einen gleichberechtigten und diskriminierungsfreien Zugang zu einer angemessenen
Erndahrung gewahrleisten. Sie sollten dies tun, indem sie GRTA-zertifizierte Produkte, die Labels Fourchette verte
und Fourchette verte-Ama terra, die bauerliche, lokale, saisonale und biologische Landwirtschaft und vegetarische
Erndhrung und bei importierten Produkten Produkte mit Bio- oder Fair-Trade-Label bevorzugen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten dafiir sorgen, dass
andere 6ffentliche und halb6ffentliche Einrichtungen, die (iber Gemeinschaftsverpflegung verfiigen, einschlieB3lich
der HUG, des IMAD, der Universitat Genf und anderer Hochschulen, die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung
durch das Angebot einer angemessenen Verpflegung erleichtern. Diese Einrichtungen sollten auBerdem GRTA-
zertifizierte Produkte, die Labels Fourchette verte und Fourchette verte-Ama terra, die bduerliche, lokale, saisonale
und biologische Landwirtschaft und vegetarische Ernahrung sowie bei importierten Produkten Produkte mit
Bio- oder Fair-Trade-Siegel bevorzugen. Eine angemessene, lokale und nachhaltige Ernahrung sollte auch in
Pflegeheimen und bei anderen Einrichtungen und Restaurants geférdert werden.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdandigkeiten MalBnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass alle Erwerbstatigen und ihre Familien ein ausreichendes Einkommen und einen
angemessenen Lebensstandard haben. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und in der
Blumenzucht sollten denselben Mindestlohn erhalten wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in anderen Berufen.
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Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die Verbindungen
zwischen den Menschen, die produzieren, und denen, die konsumieren, starken, insbesondere durch die
Vertragslandwirtschaft in der Nahe und alternative Lebensmittelladen. Sie sollten auch den fairen Handel in Genf
und in der Schweiz fordern.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten sicherstellen, dass
Produzentinnen und Produzenten Zugang zu produktiven Ressourcen haben, einschlieBlich Produktionsmitteln,
technischer Unterstitzung, Krediten, Versicherungen und anderen Finanzdienstleistungen. Sie sollten Mdglichkeiten
fir die Errichtung neuer landwirtschaftlicher Strukturen aufspiren. Sie sollten jungen Bauern und Bauerinnen,
Landwirten und Landwirtinnen bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit helfen, indem sie ihnen den Zugang zu Land und
anderen produktiven Ressourcen erleichtern. Sie sollten auch die Auswahl und Verwendung von lokalem bduerlichem
Saatgut fordern und technische Unterstiitzung und Investitionshilfe fiir agrarokologische Produktionsmethoden
bereitstellen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die Universalisierung
des Sozialschutzes anstreben und die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen bekdampfen. Der Kanton Genf
sollte so vielen bediirftigen Menschen wie méglich eine reguldre Sozialhilfe zur Verfiigung stellen. Die Hohe
der Sozialleistungen sollte hoch genug sein, um jeder Person einen angemessenen Lebensstandard zu sichern,
einschlieBlich des Rechts auf eine angemessene Erndhrung. Die Genfer Behdrden sollten sich auf Bundesebene fiir
die Abschaffung der Nothilfe und den Grundsatz der ordentlichen Sozialhilfe fiir alle Bediirftigen einsetzen und
die Verknlipfung zwischen der Inanspruchnahme von Sozialhilfe, der Verlangerung einer Aufenthaltsgenehmigung
und dem Recht auf Familienzusammenfiihrung aufheben.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten Personen in
prekdren Erndhrungssituationen identifizieren und die Nahrungsmittelhilfe in Absprache mit den betroffenen
Akteuren und Akteurinnen sowie den Empfangern und Empfangerinnen reformieren, damit diese das Recht auf eine
angemessene Erndhrung fiir alle Personen gewahrleistet, die sich trotz aller anderen ergriffenen MaBnahmen nicht
aus eigener Kraft erndhren kdnnen. Die staatlichen Behdrden sollten eine zentrale Rolle bei der Nahrungsmittelhilfe
spielen, deren Ziel es sein sollte, bediirftigen Menschen und ihren Familien physisch und psychisch ein angstfreies,
erfilltes und wiirdevolles Leben zu ermdglichen. Die staatlichen Behdrden sollten Formen der Unterstiitzung
fordern, die den Empfangern und Empfdangerinnen den Zugang zu angemessener, nachhaltiger und ausgewahlter
Nahrung ermdglichen, und solche, die auf die Rlckkehr zur Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln abzielen.

Der Kanton Genf und die Genfer Gemeinden sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die Schaffung und
Entwicklung einer Sozialversicherung fiir Lebensmittel und einer Genfer Lebensmittelkasse erleichtern, insbesondere
um die Tatsache entgegenzuwirken, dass Lebensmittel eine Anpassungsvariable im Haushaltsbudget sind. Die
Genfer Lebensmittelkasse soll ihren Mitgliedern, zu denen auch Personen gehdren, die sich in einer prekdren
Ernahrungssituation befinden, einen monatlichen Betrag zur Verfligung stellen, der fiir den Kauf von Lebensmitteln
an Orten bestimmt ist, die nach von Biirgerkomitees festgelegten Kriterien ausgewahlt werden. Dieses System soll
das kollektive und demokratische Engagement der Bewohnerinnen und Bewohner bei der Lebensmittelauswahl
starken. Auf3erdem soll es den physischen und wirtschaftlichen Zugang zu angemessenen Lebensmitteln fiir alle
erleichtern und einen fairen Ubergang zu nachhaltigen Erndhrungssystemen ermdglichen.
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7 Europdische Biirgerinitiative, Essen ist ein Menschenrecht fiir alle! Gewahrleistung
gesunder, fairer und nachhaltiger Erndhrungssysteme., 2024. Siehe auch die Website
dieser Initiative.

8 Ausschuss fiir die WSK, Observation générale 9. Application du Pacte au niveau
national, 1998, para. 2, 7.

2 (. Golay, “Le Protocole facultatif se rapportant au PIDESC et la Suisse”, 2013, pp.
483-495,

' Bundesgericht, V. gegen Einwohnergemeinde X. und Regierungsrat des Kantons
Bern, BGE 1211367, Urteil vom 27. Oktober 1995, S. 370-373,

" Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Artikel 12: “Wer in Not
gerdt und nicht in der Lage ist, fiir sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung
und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.”

2 Parlamentarische Initiative zur Verankerung des Rechts auf Nahrung in der
Bundesverfassung, 2023.

B J-M. Bonvin et al, La population en grande précarité en période de COVID-19
a Genéve: conditions de vie et stratégies de résilience.2020; MSF und HUG,
Connaissance, attitude et pratiques en lien avec le covid-19 parmi les personnes en
insécurité alimentaire a Genéve, 2020; M. Bourrier et al., «l'aide alimentaire au cceur
de la gestion de crise aux Vernets», in E. Rosenstein und S. Mimouni (Hrsg.), Covid-19.
Les politiques sociales a I'épreuve de la pandémie, 2022, S.173-192.

" Projet de loi permettant de répondre a I'urgence du droit a I'alimentation, 2020.

> Projet de loi constitutionnelle modifiant la Constitution de la République et canton
de Genéve, 2022.

6 Rapport de la commission des Droits de I'Homme (droits de la personne) chargée
d'étudier le projet de loi constitutionnelle modifiant la constitution de la République et
canton de Genéve, 2022, p. 21.

7 Siehe die Kampagne des Groupement associatif pour un droit a I'alimentation und
vom Comité pour le droit a I'alimentation.

'8 Kantonale Ergebnisse der Volksabstimmung vom 18. Juni 2023.

9 Verfassung der Republik und des Kantons Genf, Artikel 38A.

20 FAO, Guide pour légiférer sur le droit a I'alimentation, 2010 ; Manifest fiir das Recht
auf Nahrung, 2023; C. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition
juste vers des systémes alimentaires durables, 2024,

2 C. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systéemes alimentaires durables, 2024, S. 28-29,

22 UNDROP-Erkldrung, 2018, Artikel 15.2; M. Ramel et al., Le droit a I'alimentation
pour une transition juste vers des systémes alimentaires durables. Comment le droit a
I'alimentation peut fonder et guider les travaux de la Commission européenne sur une
législation cadre européenne (FSFS) pour des systémes alimentaires durables, 2023,
S.12-13; C. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systémes alimentaires durables, 2024, S. 29-31.

2 Ausschuss fir die WSK, Allgemeine Bemerkung 12. Das Recht auf ausreichende
Nahrung (Art. 11), 1999, Para. 12, 17.

2 (. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systémes alimentaires durables, 2024, p. 31.

% Ausschuss fiir die WSK, Allgemeine Bemerkung 12. Das Recht auf ausreichende
Nahrung (Art. 11), 1999, Para. 14-20.

2% Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948, Artikel 1und 2.

2 Ausschuss fiir die WSK, Observation générale 20. La non-discrimination dans
I'exercice des droits économiques, sociaux et culturels, 2009, Abs. 8-10. C. Golay,
Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des systémes
alimentaires durables, 2024, pp. 33-37.

28 Ausschuss fiir die WSK, Observations finales a la Suisse, 2019, para. 20.
29 Ausschuss fiir die WSK, Observations finales a la Suisse, 2010, para. 12.
30 Manifest fiir das Recht auf Nahrung, 2023.

3" UNDROP-Erkldrung, 2018.

32 Loi sur l'inspection et les relations du travail (LIRT), 2004 ; Staatsrat, Arrété relatif
au salaire minimum cantonal pour I'année 2025.

3 UNDROP-Erklarung, 2018.

34 Rat fiir Menschenrechte (Human Rights Council, HRC), Report of the Working Group
on the Universal Periodic Review of Switzerland. HRC, Rapport du Groupe de travail
sur I'Examen périodique universel de la Suisse, 2023, para. 39.250. Rapport du Groupe
de travail sur 'Examen périodique universel de la Suisse. Additif. Observations sur les
conclusions et/ou recommandations, engagements et réponses de I'Etat examing,
2023,S.9.

3 GenevaAcademy, Uniterre, Swissaid, FIAN Switzerland and CETIM, The Implementation
of the UNDROP in Swiss Domestic Laws and Policies, 2023, Para. 59-61.

% Ausschuss fiir die WSK, Allgemeine Bemerkung 12. Das Recht auf ausreichende
Nahrung (Art. 11), 1999, para. 15. C. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une
transition juste vers des systémes alimentaires durables, 2024, S. 38-39.

3 M, Fakhri, Le droit a I'alimentation et le Covid-19, 2022, para. 91.e.
3 Social Information Office, 2023.

39 Ausschuss fiir die WSK, Allgemeine Bemerkung 12. Das Recht auf ausreichende
Nahrung (Art. 11), 1999, para. 15. C. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une
transition juste vers des systemes alimentaires durables, 2024, S. 39-44,

4 Siehe insbesondere UNDROP-Erkldrung, 2018, Artikel 2.5,16.2 und 16.3.

4 J,Busché und S. Imsand, Décryptage des marges: la rentabilité avant tout, FRC, 2022;
J. Busché und S. Imsand, Omerta dans le maraichage: les raisons de la colére, FRC, 2022,
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42 Parlamentarische Initiative fiir ein effizientes Preisobservatorium in der Agrar- und
Lebensmittelbranche, 2022. Siehe auch FRC, Observatoire des marges: quel modeéle
pour la Suisse? 2023.

4 Diesistin Spanien seit Ende 2021 der Fall, gemaR dem Ley de la Cadena alimentaria
das einen Grundsatz fiir das Verbot der ,Wertvernichtung” entlang der gesamten
Lebensmittelkette schafft.

“  Sjehe Fédération romande d'ACP ; Epiceries alternatives romande; Artisans
de la transition, Les épiceries alternatives sont irremplacables, 2024; Commerce
équitable et solidaire local en Suisse romande. Le Franc Paysan wurde gegriindet,
um den Direktverkauf von lokalen landwirtschaftlichen Produkten und die kurzen
Vertriebswege zu dynamisieren.

% Siehe Fair Trade Town ; Swiss Fair Trade, La Ville de Genéve est devenue Fair Trade
Town!, 2022.

46 C.Golay, Droital'alimentation etaccésalajustice,2011; C. Golay, Droital'alimentation
et accés a la justice. Exemples au niveau national, régional et international, FAO, 2009,
S.19-27.

47 Ausschuss fiir die WSK, Allgemeine Bemerkung 12. Das Recht auf ausreichende
Nahrung (Art. 11), 1999, para. 15 ; Hochkommissariat fiir Menschenrechte und FAOQ, Le
droit a une alimentation suffisante, 2010, S. 22-23.

4 FAO, Directives sur le droit a I'alimentation, 2004. UNDROP-Erklarung, 2018.

4 J. Ziegler, Obligations extraterritoriales des Etats en ce qui concerne le droit
a l'alimentation, 2005 ; J. Ziegler, Définir le droit a I'alimentation a I'neure de la
mondialisation, 2006 ; 0. De Schutter, Protection sociale ; 0. De Schutter, Le rle de la
coopération internationale en faveur du développement et de I'aide alimentaire dans la
réalisation du droit a une alimentation suffisante : de la charité a I'obligation, 2009 ; 0.
De Schutter, Le droit a I'alimentation, la santé et la malnutrition, 2011; M. Fakhri, Le droit
al'alimentation dans le contexte du droit et de la politique du commerce international,
2020 ; M. Fakhri, Le droit a I'alimentation et le Covid-19, 2022 ; J. Ziegler et al., The
Fight for the Right to Food. Lessons Learned, 2011; A. Guterres, Les effets néfastes des
changements climatiques sur la pleine réalisation du droit a I'alimentation, 2023.

%0 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Artikel 104 und 104a;
Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG), 1998; BLW,
Gemeinsam auf dem Weg zu einer neuen Agrarpolitik 2030, 2024,

51 BVET, Schweizerische Erndhrungsstrategie ; Schweizer Erndhrungsempfehlungen,
FAQ. Schweizer Erndhrungsempfehlungen, Strategie Lebensmittelkette.

52 \Nissenschaftlichen Gremiums Erndhrungszukunft Schweiz, Wege in die
Erndhrungszukunft der Schweiz: Leitfaden zu den gréssten Hebeln und politischen
Pfaden fiir ein nachhaltiges Erndhrungssystem, 2023. Biirgerinnenrat fiir
Erndhrungspolitik, Empfehlungen fiir die Schweizer Erndhrungspolitik, 2023. Siehe
auch R. Longet, Planéte, état d'urgence. La réponse de la durabilité, 2024.

53 Sjehe Bio Suisse und FiBL.

54 FRC, Etude comparative sur les budgets alimentaires selon divers régimes, 2017 ;
Uniterre, La terre a celleux qui la cultivent ! Accés collectif a la terre en Suisse, 2023.

% Siehe Fiir eine soziale Nahrungsmittelversicherung ; Uniterre, Vers une assurance
sociale de I'alimentation, 2024.

% Verfassung der Republik und des Kantons Genf, Artikel 146 und 187; Loi sur la
promotion de I'agriculture (LPromAgr), 2004, et Loi modifiant la loi sur la promotion
de I'agriculture (LPromAgr), 2021, Artikel 1.1. Plan Climat Cantonal, Fiches-mesures de
I'axe 3 «Biens de consommation», Fiche 3.1. Promouvoir et soutenir une alimentation
bas carbone, saine et équilibrée, 2021; Marque de garantie GRTA - Genéve Région Terre
Avenir.

57 Loi sur I'aide sociale et la lutte contre la précarité, 2023.

8 Motion pour un systéme alimentaire territorial, 2020.

% Protégeons nos enfants contre la promotion excessive des sucreries !, 2023.

50 Projet de loi pour une offre de cantines scolaires de qualité et en suffisance dans
tous les établissements publics du secondaire |, 2024.

6 Cour des comptes, Prévention du surpoids et de I'obésité. Promotion de
I'alimentation saine et du mouvement, 2023.

52 Travail exploratoire sur I'alimentation et I'agriculture du Grand Genéve. Synthése,
2023.

% Charte de I'alimentation durable, 2024.
54 Création d'une caisse alimentaire commune en ville de Genéve, 2023.

5 Motion pour I'audition et I'étude des collaborations possibles avec le Comité Citoyen
de I'Alimentation, Meyrin, 2024.

% Mailander Pakt zur stadtischen Erndhrungspolitik, 2015; Ville de Genéve, service
Agenda 21 - Ville durable ; Charte de la Semaine suisse du Godt.

5 Manifest fiir das Recht auf Nahrung, 2023.

8 MAPC, FIAN Schweiz, FAV, APRES-Genf, Uniterre und Equilibre, Caisse Genevoise
de I'Alimentation 2025-2026. Dossier fiir den Antrag auf Unterstiitzung, 2024.
Siehe auch MAPC ; Pour un new deal écologique et solidaire, Manifeste d'APRES,
le réseau de I'économie sociale et solidaire, 2020; APRES-Genéve, Définir le cadre.
8 axes pour une législature 2023-2028 sociale, solidaire et écologique; APRES-
Geneéve, Projet Locali Alimentation; FIAN Schweiz, Agir a Genéve pour le droit a
I'alimentation dans les pays du Sud, 2013; L. Deschamps-Léger et al., Le droit a une
alimentation adéquate a Genéve: Résultats d’enquéte et recommandations aux
autorités genevoises, 2010.

% Bio Genéve umfasst mehr als 50 Mitglieder, deren landwirtschaftliche Nutzfldache
(LN) in Genf mehr als 1000 Hektar betrdgt (von fast 400 Betrieben und insgesamt mehr
als 11.000 Hektar LN).

Labels, die vergeben werden von Fourchette verte, Ama terra ist das
anspruchsvollste in Bezug auf Erndhrung und Nachhaltigkeit.

' Die Refettorio ist ein vom Chefkoch W. el Nagar gegriindetes Gourmetrestaurant, in
dem man mittags fiir das Essen bezahlt und abends Menschen in prekaren Lebenslagen
kostenlos essen kdnnen, mit dem gleichen Essen und dem gleichen Service wie
mittags. Das Refettorio war das erste Restaurant fiir Erwachsene in Genf, das mit dem
Label Fourchette verte-Ama terra ausgezeichnet wurde.

™ L'Association ma-terre umfasst 11 Akteure und Akteurinnen des Genfer
Erndhrungssystems, darunter AgriGenéve, die FRC, Fourchette verte, Slow Food, die
Fondation Partage, den Kanton Genf und die Stadt Genf. AgriGenéve, L'agriculture
genevoise en 2030. Partie 1. Fondements d’une vision stratégique, 2020 ; AariGenéve,
L'agriculture genevoise en 2030. Partie 2. Vision et objectifs stratégiques, 2020.

3 CAPAS, Fondation Partage, Caritas Genéve, CSP Geneéve, Colis du Ceeur, Pour la fin
de la précarité a!imentaire : Oui a un droit a I'alimentation le 18 juin prochain !, 2023 ;
Caritas Genéve, Epiceries Caritas ; Caritas Genéve, Ateliers Cuisine et Santé.

™ HES-SO, Alimentation et la précarité alimentaire en milieu urbain. Quel modéle
pour l'aide alimentaire a Genéve ?, 2021; HETS, HEdS, HEPIA, Alimentation durable
et précarité alimentaire a Genéve, 2023 ; C. Gagliani et al., Analyses des denrées
alimentaires distribuées par la Fondation Colis du Coeur 2023, 2023 ; L. Bordone et al.,
Les exigences des nouvelles solidarités alimentaires, 2023 ; L. Ossipow et al., De I'aide
alimentaire au droit a I'alimentation. Ressources, besoins et pistes de transformation a
Genéve, 2023 ; A. Martenot, Cartographie de I'aide alimentaire a Genéve, 2024,

(. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systémes alimentaires durables, 2024, S. 44-73,

6 (. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systémes alimentaires durables, 2024, S. 79-99.

7 (. Golay, Le droit a I'alimentation a Genéve. Pour une transition juste vers des
systémes alimentaires durables, 2024, S. 73-79.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20220477
https://www.frc.ch/marges_modele/
https://www.frc.ch/marges_modele/
https://www.aica.gob.es/ley-de-la-cadena/
https://www.fracp.ch/
https://epiceries-alternatives.ch/
https://artisansdelatransition.org/agir-avec-nous/epiceries-alternatives-rapport-2024
https://commerce-equitable-local.ch/
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